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Henvisning til lovverk, plandokumenter og tidligere behandling i styret:
Rapport lagt frem i november 2010 utarbeidet av arbeidsgruppe nedsatt av KD om bruk av midlertidig
tilsetting i universitets- og h?yskolesektoren. H?ringsuttalelse fra UiO behandlet i universitetsstyret 1.
mars 2011.

Hovedproblemstillinger i saken:
UiO har nylig gjennomf?rt en kartlegging av egen portef?lje av midlertidige tilsettingsforhold, for a f?
mer innsikt i omfang, ?rsaksforhold og muligheter for reduksjon i andelen midlertidige.

Nar vi unntar stillinger som i sitt formal er midlertidige, som utdanningstillinger o.l, har UiO ca 1360
midlertidig tilsatte arbeidstakere, hvorav 70 % i vitenskapelig stilling. Kartleggingen viste at det er
eksternt finansierte forskerstillinger, bistillinger og rene undervisningsstillinger som har h?yest andel
midlertidighet.

44,9% av de midlertidige kontraktene er inng?tt med hjemmel i tjenestemannslovens ? 3 nr 2 a, dvs at
arbeidstaker trengs bare for et bestemt oppdrag eller tidsrom. 30,1 % er knyttet til bistillingskontrakter, jf
universitets- og h?gskolelovens ? 6-6. Den tredje st?rste gruppen er vikarer hjemlet i tjenestemannsiovens
? 3nr2c.

Kartleggingsresultatet skal na danne grunnlag for dr?fting bade i linjeledelsen og med
tjenestemannsorganisasjonene av hva som evt er u?nsket midlertidighet og hvilke tiltak som kan v?re
relevante for ? f? ned andelen. Universitetsdirekt?ren ser flere muligheter for reduksjon i andel
midlertidighet, men mener samtidig det er behov for n?rmere analyse av bl.a.:

~ Hva vil fast tilsetting av forskere p? langvarige eksternt finansierte prosjekter kreve av mekanismer
for personalh?ndtering ved prosjektavslutning?
Hvordan vil evt mer fast tilsetting i bistillinger pavirke de behov for dynamikk, fleksibilitet,
tilpassing til skiftende kompetansebehov o.l som gj?r seg gjeldende i samspill med industri,
n?ringsliv, helsesektor m.m?

> Vil mer restriktiv permisjonsadgang (og dermed mindre vikarbehov) v?re hensiktsmessig
virkemiddel for redusert andel midlertidighet, og hvilke avveininger m? i s? fall gj?res i forhold til
faste arbeidstakeres interesser?
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Kartlegging av Ui 0 s andel midlertidig tilsetting
Universitetsdirekt~ren har nylig gjennomf?rt en kartlegging av UiOs portef?lje av midlertidige
tilsettingsforhold. Hensikten var ? f? mer innsikt i arsaksforhold og dermed hvilke muligheter vi har for ?
redusere andelen.

Volum p? UiOs ?rsverk og andel midlertidighet
DBH-tall viser at UiO i 2010 hadde totalt 5810,1 ?rsverk og at 2326,5 av disse var besatt av midlertidig
ansatte arbeidstakere, herunder 1397 i rekrutteringsstillinger. Siden rekrutteringsstillinger er midlertidige i
sitt form?l har de ingen interesse i forhold til ambisjoner om redusert midlertidighet. N?r vi ser bort fra
disse stillingene er UiOs gjennomsnittlige andel midlertidighet p? 21%, men her er det store innbyrdes
variasjoner blant enhetene.

Prosentvis andel midlertidig tilsatte ved enhetene (uten rekr.stillinger)
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Tall fra DBH viser at enkelte grupper skiller seg s?rligut n?r det gjelder andel midlertidighet. N?r 75%
av arbeidstakerne i eksternt finansierte ?rsverk er midlertdig tilsatt, og for forskerstillingene i den gruppen
er andel midlertidighet pa 87,5%. Innenfor bistillinger er 77,7% midlertidig tilsatt. En annen gruppe med
mange midlertidige er rene undervisningsstillinger (universitetslektor og f?rstelektor), hvor ca 40% av
arbeidstakerne har midlertidig kontrakt.

Resultater fra kartlegging i milj?ene av hjemmelsbruk
Stillinger som i sitt form?l er midlertidige har vi sett bort fra under kartleggingen, siden de ikke har
relevans i forhold til ambisjoner om redusert midlertidighet. Det gjelder rekrutteringstillinger (dvs
stipendiat, vitenskapelig assistent, post.doc og spesialistkandidat), instrukt?rtannleger (gruppen har egen
s?ravtale om midlertidig tilsetting), ?rem?lstilsatte ledere (universitetsdirekt?r, dekan, instituttleder) og
l?rlinger.

Kartleggingen er basert p? individuelle tilsettingsforhold, og beregninger tar dermed utgangspunkt i antall
arbeidstakere (dvs ikke ?rsverk som i DBH).

Blant de midlertidige arbeidstakerne i kartleggingen er 928 i vitenskapelig stilling, dvs 68,1%, og 434 i
teknisk-administativ stilling, dvs 3 1,9%. Kartieggingen viste at UiOs andel midlertidighet s?rlig er
knyttet til tre lovgrunnlag, henholdsvis:
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? Tjenestemannsioven (tjml) ? 3 nr 2 bokstav a, som gir adgang til midlertidig tilsetting hvis
?tjenestemannen trengs bare for et bestemt tidsrom ellerfor ? u?f?re et bestemt oppdrag?.

? Tjenestemannsioven ? 3 nr 2 bokstav c, som gir adgang til midlertidig tilsetting nar
?Tjenestemannenskal gj?re tjeneste i stedetfor en annen (vikar)?.

? Universitets- og h?gskoleloven (uhi) ? 6-6 som ?pner for at ?Detkan nyttes midlertidig ansettelse
i inntil 20% av undervisnings- ogforskerstilling? (dvs bistilling)

Arbeidstakere tilsatt for bestemt tidsrom/oppdrag (hjemlet i tjml ? 3 nr 2 a)
er den st?rste gruppen blant de midlertidige ved UiO, med 44,9% av den totale andelen. Midlertidighet er
der begrunnet i at det etter et bestemt tidspunkt ikke vil v?re grunnlag for videref?ring av
tilsettingsforholdet, fordi oppgaver eller finansiering bortfaller.

Innen vitenskapelige stillinger hjemlet i tjml ? 3 nr 2 a er ca 76 % (272 arbeidstakere) ansatt i
forskerkoder, og ca 11 % i ren undervisningsstilling, dvs universitetslektor eller f?rstelektor (40
arbeidstakere). Blant teknisk-administrative stillinger er gruppen f?rstekonsulent st?rst med 49
arbeidstakere, som utgj?r 19% av den totale andelen teknisk-administrative hjemlet i denne
lovbestemmelsen. Deretter f?lger avdelingsingeni?r SKO 1085 med 36 arbeidstakere, dvs 14%.

Fordeling blant enhetene av antall arbeidstakere midlertidig tilsatt med hjemmel i tjml ? 3 nr 2a
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At mange av disse kontraktene er samlet ved Det medisinske- og Det matematisk-naturvitenskapelige
fakultet har selvf?lgelig sammenheng med at dette er store enheter, men ogs? med at de har stor andel
eksternt finansiert aktivitet.

Blant de totalt 611 midlertidige kontraktene hjemlet i tjml ? 3 nr 2 a er n?r 60% i vitenskapelige
stillinger, og ca 3/4 av disse er i forskerkoder, som i hovedsak er eksternt finansiert, fler kan det v?re
potensiale for mer fast tilsetting, men utfordringer er knyttet til mekanismer for personalh?ndtering ved
prosjektavslutning. Prosjektdeltakeres h?ye grad av individuell spesialisering begrenser mulighet for
omdisponering til andre oppgaver n?r prosjekt avsluttes. En del eksternt finansiert personale tilsettes
dessuten uten kunngj?ring, slik tjmfs forskrift ? 2 nr 4 gir adgang til, eksempelvis i tilfeller der
tildelingen er ?remerket bestemt person. Dilemma blir da at fast tilsetting uten forutg?ende konkurranse
bryter med et grunnleggende rekrutteringspolitisk premiss, nemlig kvalifikasjonsprinsippet.

Forel?pig har vi for ?vrig ikke f?tt avklaring fra departementsniv? p? Rindalutvalgets forslag om bortfall
av fortrinnsrettsordning for fast tilsatt eksternt finansiert og personale, jf tjml?sforskrifter ?7 nr 2 b. Med
mindre det forslaget f?r tilslutning kan gjeldende fortrinnsrettsordning sette kvalifikasjonsprinsippet ut av
kraft, med den konsekvens at arbeidsgiver avskj?res fra mulighet til ? rekruttere h?yest mulig
kompetanse. I s? fall kan mer fast tilsetting begrense v?r mulighet for ? innfri forventninger om
kvalitetsi?ft i forskning og utdanning.
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For teknisk-administrativt personale er det vanligvis ikke samme krav til nisjekompetanse som for
forskere. Universitetsdirekt?ren antar derfor at det er muligheter for mer fast tilsetting av st?ttepersonale
pa eksternt finansierte prosjekter, s?fremt arbeidstaker har basiskompetanse til a betjene ulike prosjekter.

Bistilhinger (hjemlet i uhl ? 6-6)
utgj?r 30,1% av UiOs midlertidig ansatte arbeidstakere, og er den nest st?rste gruppen. Vi har totalt 415
arbeidstakere ansatt midlertidig i bistilling, hvorav de fleste i professor II-stilling, men ogs? i andre typer
forsknings- og/eller undervisningstilhinger. Eksempelvis er praksisveiledere ved Det medisinske fakultet
tilsatt midlertidig med hjemmel i bistillingsbestemmelsen. Dette er leger rundt om i landet som har
studenter utplassert hos seg i medisinsk praksis (ansatt i 10-15% universitetsiektorstilling).

Antall ansatte i bistillinger ved de ulike enheter
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Som figuren viser er tyngden av bistillinger tilknyttet Det medisinske fakultet, men her er da ogs?
praksisveiledere inkludert.

Med 1/3 av UiOs totale andel midlertidige kan bistillingsgruppen representere potensiale for stor
reduksjon i v?r samlede midlertidighet, men utfordringer er knyttet til disse stillingenes form?l. I
lovforarbeiclene, Innst. 0 nr 1 (2006-2007) s. 1 legges det til grunn at adgang til midlertidig tilsetting i
bistillinger skal sikre ?fagligutveksling mellom institusjonene og a knytte til seg kompetanse fra n?rings
og arbeidsliv?. Bistillinger skal alts? bidra til et dynamisk Å·ÖÞ±ÔÚÏßÂòÇò_Å·ÖÞ±Í¶×¢ÍøÕ¾ÍÆ¼ö@med til enhver tid aktuelle eksterne
akt?rer. Sp?rsm?let er hvordan fast tilsetting vil p?virke de behov for fleksibilitet og tilpassing til
skiftende kompetansebehov som gj?r seg gjeldende i samspill med industri, n?ringsliv, helsesektor m.m.

Vikarer (hjemlet i tjml ? 3 nr 2 c)
er den tredje st?rste gruppen blant UiOs midlertidige, med 18,1% av den totale andelen, hvorav over 2/3
er i teknisk-administrative stillinger. Omfang og profil p? vikarbruk varierer mellom enhetene.

Antall vikarer ved de ulike enheter, fordelt p? vitenskapelige og teknisk-administrative stillinger
TF Jur MED HF MN OD SV UV KHM NHM Sentre SA j~J

~ Vit 3 38 18 5 6 7 10 3 i
? T/A 1 15 26 22 14 12 18 13 2 1 4 22 2
? Totalt 4 15 64 40 19 18 25 23 2 i 7 22 3

For flere av enhetene utgj?r vikarer ca halvparten av milj?ets totale andel midlertidige, dvs de kan
forklare mye av sin andel midlertidighet med at fast ansatte har f?tt permisjon. Eneste mulighet for ? f?
ned vikarandelen er ? redusere antall permisjoner. Vi b?r dermed vurdere om det skal inng? som
virkemiddel for a na m?l om mindre midlertidighet. Mer restriktiv permisjonsadgang vil automatisk gi
effekt i form av mindre vikarbehov og dermed mindre andel midlertidige.

Handlingsrom for reduksjon av vikarandelen avhenger av hvor stor andel av permisjonene som er
lov/avtalefestet rettighet for arbeidstaker, dvs permisjon de har utbetinget krav p?. Universitetsdirekt?ren
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har forel?pig ikke fullstendig informasjon om hvordan fordelingen er pa permisjons?rsaker, fordi det er
svakheter i data registrert i SAP. Den informasjonen vi har tilsier imidlertid at av totalt ca 500
permisjoner registrert ved UiO pr i dag er anslagsvis 200 ikke knyttet til lov/avtalefestede rettigheter, som
f?dselspermisjon, sykdom, tillitsverv o.a. Disse 200 permisjonene er dessuten langvarige, i gjennomsnitt
p? rundt 300 dager pr arbeidstaker, og medf?rer da sannsynligvis vikarbehov. Hvis ca 40% av totalt
innvilgede permisjoner er tjenestefri som arbeidstaker ikke har formelt krav pa, s? vil strammere
permisjonsadgang kunne gi betydelig rom for redusert andel midlertidighet. Dilemma er at det samtidig
vil beskj?re fast ansatte arbeidstakeres mulighet for midlertidig tjenestefri. Sp?rsm?let er hvilke hensyn
som skal veie tyngst; behovet for redusert andel midlertidighet eller faste arbeidstakeres interesse av
liberale permisjonsordninger.

Samenhengende midlertidig tilsetting over 4 ?r
er registrert p? totalt 480 arbeidstakere ved UiO, hvorav 90% er i vitenskapelig stilling. Inkludert i dette
tallet er ca 70 praksisveiledere ved Det medisinske fakultet.

Sammensetning av gruppen langvarig midlertidig tilsatte ved de ulike enheter
TF JUR MED HF MN OD SV UV KHM NHM SA Sentre UB

Vit 3 1 43 8 69 2 9 10 17
Bistill i 8 175 4 51 5 16 8
T/A 2 3 9 5 9 5 5 2 i 75
Total 6 12 227 17 129 7 30 23 2 1 7 22 0

Fordeling av de langvarig midlertidige pa hjemmelsgrunnlag viser at bistillinger (hjemlet i uhi ? 6-6) gj?r
store utslag.

Antall arbeidstakere med over 4 ars sammenhengende tilsetting, fordelt p? hjemmel innenfor hhv
vitenskapelige og teknisk-administrative stillinger
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268 arbeidstakere i bistillinger har v?rt midlertidig i over 4 ar, og denne gruppen utgj?r dermed 56% av
total andel langvarig midlertidige. Det har nok mye sammenheng med at bistillingskontrakter ofte unng?s
for 5-?rsperioder. Videre er n?r 30% tilsatt i vitenskapelig stilling med hjemmel i tjml ? 3 nr 2a, hvorav
mange i eksternt finansiert forskerstilling. Et eksempel p? arbeidstakere i den gruppen er forskere
tilknyttet sentre for fremragende forskning (SFF), som gis ekstern finansiering for 5-?rsperiode med
mulighet til forlengelse for ytterligere 5 ?r.

Blant teknisk-administrativt personale med Iangvarig midlertidig tilsetting (totalt 52 personer) er 71% i
administrativ stilling og 29% i teknisk stilling.

Fordeling p? kj?nn
viser at menn dominerer i antall midlertidige i vitenskapelige stillinger, med 621 arbeidstakere mot 307
kvinner. Hvis vi korrigerer for ansatte i bistillinger viser tallene 312 menn mot 201 kvinner, dvs da blir
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forskjellen betraktelig redusert. I teknisk-administrative stillinger er det 178 menn og 256 kvinner i
midlertidige tilsettingsforhold. Kj?nnsm?nsteret avspeiler trolig i stor grad kj?nnsfordelingen blant totalt
antall ansatte i de ulike kategoriene.

Fordeling p? alder
viser at gjennomsnittsalder pa midlertidig ansatte i teknisk-administrative stillinger er 36 ?r, mens de
midlertidige i vitenskapelige stillinger i gjennomsnitt er 48 ?r.

Videre prosess
er at kartleggingsresultatet na legges til grunn for n?rmere dr?fting b?de i linjeledelsen og med
tjenestemannsorganisasjonene av hva som evt er u?nsket midlertidighet. Likeledes hvilke tiltak som kan
v?re relevante med sikte pa a fa ned andelen.

I den grad vi har UiO-overgripende problemstillinger kan tiltak for redusert andel midlertidighet vurderes
og fastsettes p? sentralt niva. Kartieggingen har imidlertid dokumentert store variasjoner innbyrdes
mellom enhetene med hensyn til realiteter rundt midlertidighet. Som neste ledd i prosessen b?r
kartleggingsresultatene derfor behandles p? lokalniv?ene, slik at vurderinger og valg av tiltak tilpasses
milj?enes konkrete utfordringer.

Samtidig innf?res rutinemessig registrering av hjemmelsgrunnlag i SAP ved fremtidig inngaelse av
midlertidige kontrakter, som hjelpemiddel i l?pende kontroll med andelen midlertidighet og individuelle
vilk?r. Det forventes ? gi effekt i form av ?kt oversikt og dermed ?kt bevissthet rundt kravet til holdbart
grunnlag for midlertidig tilsetting.

unn-Elin Aa. j rneboe
Universitetsdirekt?r ~
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